


АНОТАЦІЯ НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 
 

Навчальна дисципліна «Проблеми правового регулювання публічної служби в Україні» 
присвячена комплексному, критичному та поглибленому аналізу теоретико-правових, 
організаційних та інституційних засад функціонування інституту публічної служби в Україні. 
Зміст дисципліни охоплює дослідження сучасних викликів, колізій та прогалин у нормативно-
правовому забезпеченні державних органів, органів місцевого самоврядування, сектору 
безпеки та оборони, а також правничої та патронатної служб. 

Значна увага приділяється трансформації публічно-службових відносин в умовах 
правового режиму воєнного стану, реформуванню системи оплати праці та класифікації посад, 
запровадженню цифровізації (e-HR) та антикорупційних механізмів, етичним стандартам 
публічних службовців, а також адаптації вітчизняного законодавства про публічну службу до 
стандартів Європейського Союзу (ESG та EHEA). 

Метою навчальної дисципліни є формування у здобувачів другого (магістерського) 
рівня вищої освіти системного розуміння правових засад публічної служби в Україні, 
виявлення проблемних аспектів її розвитку та регулювання, а також вироблення навичок 
аналізу й пропозицій щодо удосконалення правових механізмів функціонування публічної 
служби. 

Завдання навчальної дисципліни: 
• ознайомити здобувачів другого (магістерського) рівня вищої освіти з історією 

становлення публічної служби в Україні;  
• розкрити проблемні питання правового регулювання різних видів публічної служби;  
• сформувати знання про особливості політичної, державної, безпекової, правничої та 

патронатної служби;  
• дослідити правові проблеми функціонування служби в органах місцевого 

самоврядування;  
• навчити здобувачів другого (магістерського) рівня вищої освіти аналізувати законодавчі 

акти та практику їх застосування;  
• розвинути здатність формулювати пропозиції щодо вдосконалення правового 

регулювання публічної служби. 
Дисципліна спрямована на формування таких програмних компетентностей:  
Загальні компетентності (ЗК): 
ЗК1. Здатність до абстрактного мислення, аналізу та синтезу.  
ЗК2. Здатність проводити дослідження на відповідному рівні.   
ЗК4. Здатність до адаптації та дії в новій ситуації.  
ЗК5. Здатність вчитися і оволодівати сучасними знаннями.  
ЗК8. Здатність спілкуватися з представниками інших  професійних груп різного рівня (з 

експертами з інших галузей  знань/видів економічної та інших сфер діяльності).  
Спеціальні (фахові, предметні) компетентності (СК): 
СК1. Здатність брати участь у розробленні та кваліфіковано застосовувати нормативно-

правові акти в різних сферах юридичної діяльності, реалізовувати норми матеріального й 
процесуального права в професійній діяльності 

СК2. Здатність забезпечувати законність та правопорядок, безпеку особистості, 
суспільства, держави в межах виконання своїх посадових обов’язків. 

СК8. Здатність визначено і наполегливо ставити професійні завдання та організовувати 
підлеглих для їх виконання, брати на себе відповідальність за результати виконання цих 
завдань. 

СК11.Здатність взаємодіяти з представниками інших органів виконавчої влади та 
місцевого самоврядування, громадськістю з питань правоохоронної діяльності. 

 Результати навчання: 
РН 1. Оцінювати  природу  та  характер  суспільних  процесів  і  явищ,  виявляти 

розуміння меж та механізмів їх правового регулювання.  



РН 4. Здійснювати  презентацію  свого  дослідження  з  правової  теми,  застосовуючи  
першоджерела  та  прийоми  правової  інтерпретації  складних  комплексних  проблем,  що  
постають  з  цього  дослідження;  аргументувати  висновки.  

 РН 13. Аналізувати  та  оцінювати  практику  застосування  окремих  правових  
інститутів.  

РН 14. Розробляти та управляти проектами у сфері правоохоронної діяльності та з 
дотичних міждисциплінарних напрямів, аналізувати вимоги, визначати цілі, завдання, ресурси, 
строки, виконавців. 

РН 15. Модифікувати основні методи та засоби забезпечення охорони прав і свобод 
людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки та порядку. 

СТРУКТУРА (ЗМІСТ) НАВЧАЛЬНОЇ ДИСЦИПЛІНИ 
Організація навчання 

Тематичний план (Денна форма навчання) 

№ Назва теми Всього 
годин Лекції 

Семінар
ські 
заняття 

Практичні 
заняття 

Самості
йна 
робота 

Розділ 1. Історичні та теоретичні засади публічної служби  

1. Історія становлення публічної 
служби в Україні 15 2 2 - 11 

2. Проблемні питання розбудови 
публічної служби в Україні 15 2 2 - 11 

 Всього за розділ 1 30 4 4 - 22 
Розділ 2. Окремі види публічної служби 

3. Проблемні питання розвитку 
політичної служби в Україні 10 2 2 - 6 

4. Проблеми розвитку державної 
служби в Україні  10 2 2 - 6 

5 Проблемні питання розвитку 
безпекової служби в Україні 10 2 2 - 6 

6. Проблемні питання розвитку 
правничої служби в Україні 10 2 2 - 6 

7. 
Проблеми розбудови служби в 
органах місцевого 
самоврядування в Україні 

10 2 2 - 6 

8. Патронатна служба в Україні 10 2 2 - 6 

 Всього за розділ 2 60 12 12 - 36 

 Усього годин 90 16 16 - 58 

 
Організація навчання 

Тематичний план (Заочна форма навчання) 

№ Назва теми Всього 
годин Лекції 

Семінар
ські 
заняття 

Практичні 
заняття 

Самості
йна 
робота 

Розділ 1. Історичні та теоретичні засади публічної служби  

1. Історія становлення публічної 
служби в Україні 17 1 1 - 15 

2. Проблемні питання розбудови 
публічної служби в Україні 17 1 1 - 15 

 Всього за розділ 1 34 2 2 - 30 



Розділ 2. Окремі види публічної служби 

3. Проблемні питання розвитку 
політичної служби в Україні 12 1 1 - 10 

4. Проблеми розвитку державної 
служби в Україні  6 - 1 - 5 

5 Проблемні питання розвитку 
безпекової служби в Україні 11 - 1 - 10 

6. Проблемні питання розвитку 
правничої служби в Україні 6 1 - - 5 

7. 
Проблеми розбудови служби в 
органах місцевого 
самоврядування в Україні 

10 - - - 10 

8. Патронатна служба в Україні 11 - 1 - 10 

 Всього за розділ 2 56 2 4 - 50 

 Усього годин 90 4 6 - 80 

 
ЗАВДАННЯ ДО СЕМІНАРСЬКИХ ЗАНЯТЬ  

Семінарські заняття системно охоплюють увесь курс, допомагають здобувачам 
усвідомити його значення, обсяг і структуру, зміст окремих розділів і тем, надають змістовну, 
організаційну та методичну допомогу у самостійному їх вивченні, визначають найбільш 
складні теми та питання і допомагають їх засвоїти. Підготовка до семінарського заняття 
передбачає опрацювання матеріалів з теми, що виноситься на заняття, а також оволодіння 
комплексом контрольних питань. 

 
Тема 1. Історія становлення публічної служби в Україні  
Навчальні питання: 

1. Генеза та еволюція інституту державної служби в Україні. 
2. Концептуалізація та запровадження публічної служби: правова доктрина. 
3. Публічна служба як наука, навчальна дисципліна та об'єкт правових досліджень. 
4. Інституціоналізація та трансформація публічної служби в умовах Незалежності 

України. 
5. Сучасні тренди та стратегічні вектори реформування публічної служби. 

 
Тема 2. Проблемні питання розбудови публічної служби в Україні  
Навчальні питання: 

1. Концептуалізація та доктринальний базис публічної служби. 
2. Інституційна класифікація та типологізація публічної служби 
3. Публічна служба як фундаментальна категорія адміністративного права 
4. Правова природа та онтологія публічного службовця 
5. Специфіка правового статусу та деонтологія правоохоронця 
 

Тема 3. Проблемні питання розвитку політичної служби в Україні 
Навчальні питання: 

1. Теоретико-правова природа та доктрина політичної служби. 
2. Президент України як суб'єкт політико-правових рішень у сфері безпеки. 
3. Парламентський політичний мандат та законодавча влада. 
4. Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі виконавчої влади. 
5. Специфіка статусу заступників міністрів та антикорупційні застереження. 

 
Тема 4. Проблеми розвитку державної служби в Україні 
Навчальні питання: 



1. Доктринальні та конституційні засади державної служби 
2. Адміністративна державна служба: статуси, класифікації та кар'єрне просування 
3. Спеціалізована державна служба: дипломатична, митна та податкова системи 
 

Тема 5. Проблемні питання розвитку безпекової служби в Україні 
Навчальні питання: 

1. Військова служба та її трансформація в умовах повномасштабної війни. 
2. Правоохоронна служба: сервіс, примус та спеціальні статуси. 
3. Служба безпеки: контррозвідка та кіберщит держави. 
4. Служба цивільного захисту (ДСНС). 
 

Тема 6. Проблемні питання розвитку правничої служби в Україні 
Навчальні питання: 

1. Суддівська служба: конституційні гарантії, незалежність та делімітація функцій. 
2. Прокурорська служба: трансформація статусу та процесуальна автономія. 
 

Тема 7. Проблеми розбудови служби в органах місцевого самоврядування в Україні 
Навчальні питання: 

1. Доктринальні та конституційні засади муніципальної служби. 
2. Служба на виборних та патронатних посадах в органах місцевого самоврядування: 

політико-правовий та кримінальний вимір. 
3. Адміністративні посади та кар'єрне просування в органах місцевого самоврядування.  
 

Тема 8. Патронатна служба в Україні 
Навчальні питання: 

1. Доктринальні засади та правова природа інституту патронатної служби. 
2. Інституційна та антикорупційна характеристика посад патронатної служби. 
3. Патронатна служба в органах місцевого самоврядування (ОМС). 

 
ЗАВДАННЯ ДЛЯ САМОСТІЙНОЇ РОБОТИ 

№ Тема, завдання Форма виконання 
1 Історія публічної служби: 1.Скласти порівняльну 

таблицю радянської адміністративно-командної моделі 
управління та сучасної європейської моделі публічної 
служби за критеріями: статус службовця, підзвітність, 
принципи добору (меритократія та партійна 
номенклатура), прозорість діяльності. 
2.Зобразити у вигляді таймлайну ключові етапи 
інституціоналізації публічної та державної служби в 
Україні за роки Незалежності (від прийняття Закону 
України «Про державну службу» 1993 року до чинної 
редакції 2015 року та новітніх євроінтеграційних змін), 
позначивши переломні нормативно-правові акти. 
3.Згрупувати еволюцію наукових поглядів на публічну 
службу, виокремивши ключові етапи її перетворення з 
прикладного елемента державного управління на 
самостійну навчальну дисципліну та об’єкт 
міждисциплінарних правових досліджень. 

Порівняльна таблиця + 
висновок 

2 Проблемні питання розбудови публічної служби в 
Україні: 1.Здійснити порівняльну характеристику 
моделей публічної служби (англо-саксонської, 
континентальної та змішаної) та визначити, яка з них 

Порівняльна таблиця + 
висновок 



найбільше вплинула на сучасну українську правову 
систему. 
2.Скласти класифікаційну схему видів публічної 
служби в Україні (державна служба, служба в органах 
місцевого самоврядування, військова служба, служба в 
правоохоронних органах) із зазначенням критеріїв їх 
розмежування. 
3.Виокремити ключові етично-правові принципи 
(деонтології) у діяльності працівників правоохоронних 
органів на основі чинного законодавства та 
міжнародних стандартів поліцейської етики. 

3 Проблемні питання розвитку політичної служби в 
Україні: 1.Скласти порівняльну таблицю 
адміністративно-правового статусу державного 
службовця (категорії «А») та особи, яка обіймає 
політичну посаду (наприклад, Міністра або його 
заступника), за критеріями: порядок 
призначення/звільнення, підзвітність, право на 
страйк/політичну діяльність, підстави припинення 
повноважень та політична нейтральність. 
2.Зобразити схематично систему стримувань і противаг 
у сфері національної безпеки та правоохоронної 
діяльності між Президентом України, Кабінетом 
Міністрів України та Верховною Радою України згідно 
з чинною Конституцією України, виділивши зону 
дискреційних повноважень кожного суб’єкта. 
3.Опрацювати положення Закону України «Про 
запобігання корупції» щодо обмежень для осіб, 
уповноважених на виконання функцій держави, та 
виписати перелік спеціальних обмежень, які 
поширюються на політичних службовців (члена Уряду, 
заступників міністрів) під час конфлікту інтересів. 

Порівняльна таблиця + 
висновок 

4 Проблеми розвитку державної служби в Україні: 
1.Скласти структуровану схему або таблицю розподілу 
посад державної служби на категорії («А», «Б», «В») та 
рангів державних службовців відповідно до чинного 
Закону України «Про державну службу», зазначивши 
порядок їх присвоєння та співвідношення зі 
спеціальними званнями працівників правоохоронних 
органів. 
2.Зобразити алгоритм проходження публічної служби 
на адміністративній посаді: від етапу оголошення 
конкурсу на зайняття вакантної посади категорії «Б» або 
«В», проходження стажування, щорічного оцінювання 
результатів службової діяльності до підстав звільнення. 
3.Оформити порівняльну характеристику умов 
проходження служби в митній, податковій та 
дипломатичній системі за критеріями: наявність 
спеціальних звань/рангів, обмеження щодо 
сумісництва, особливості дисциплінарної 
відповідальності та порядок проведення перевірок на 
доброчесність. 

Порівняльна таблиця + 
висновок 



5 Проблемні питання розвитку безпекової служби в 
Україні: 1.Скласти порівняльну таблицю особливостей 
проходження військової служби, правоохоронної 
служби та служби цивільного захисту за критеріями: 
обмеження конституційних прав і свобод службовців, 
підстави та межі застосування фізичної сили й зброї, 
підпорядкованість в умовах воєнного стану, а також 
наявність особливих дисциплінарних статутів. 
2.Зобразити у вигляді схемі або розгорнутої тези 
доктринальний перехід від традиційної пострадянської 
каральної моделі правоохоронної діяльності до 
європейської концепції «поліції як сервісу» в умовах 
безпекових викликів воєнного часу. 
3.Визначити коло повноважень Служби безпеки 
України у сфері захисту критичної інфраструктури та 
протидії кіберзагрозам, співставивши їх із 
компетенцією інших суб’єктів сектору безпеки і 
оборони (зокрема Держспецзв’язку та кіберполіції). 

Порівняльна таблиця + 
висновок 

6 Проблемні питання розвитку правничої служби в 
Україні: 1.Скласти порівняльну таблицю суддівської та 
прокурорської служби за критеріями: порядок 
призначення (обрання), гарантії незалежності та 
несменяпості, підстави притягнення до дисциплінарної 
відповідальності, обмеження щодо політичної 
діяльності та взаємодія з органами 
суддівського/прокурорського самоврядування (ВРП, 
Кваліфкомісія суддів, Кваліфікаційно-дисциплінарна 
комісія прокурорів). 
2.Зобразити схематично взаємодію прокурора та 
слідчого (або дізнавача) під час досудового 
розслідування, чітко окресливши межі процесуальної 
самостійності слідчого та повноважень прокурора щодо 
процесуального керівництва та нагляду згідно з чинним 
КПК України. 
3.Опрацювати критерії професійної етики та етапи 
проходження кваліфікаційного оцінювання (або 
перевірки на доброчесність і етику) для кандидатів на 
посади суддів та прокурорів, виділивши ключові 
індикатори конфлікту інтересів та недоречності 
майнового стану. 

Порівняльна таблиця + 
висновок 

7 Проблеми розбудови служби в органах місцевого 
самоврядування в Україні: 1.Скласти порівняльну 
таблицю статусів осіб, які працюють в органах 
місцевого самоврядування, розподіливши їх на три 
групи: виборні посадові особи (голови громад, депутати 
місцевих рад), патронатна служба (помічники, радники) 
та професійні службовці місцевого самоврядування 
(категорії посад і ранги), за критеріями: порядок 
прийняття на службу, підстави припинення 
повноважень та специфіка поширення антикорупційних 
обмежень. 

Порівняльна таблиця + 
висновок 



2.Зобразити схематично систему взаємодії та межі 
контрольних повноважень органів місцевого 
самоврядування щодо комунальних підприємств, 
установ і організацій у порівнянні з компетенцією 
спеціалізованих правоохоронних органів у сфері 
запобігання економічним правопорушенням та корупції 
в муніципальному секторі. 
3.Опрацювати положення чинного законодавства щодо 
фінансової та управлінської автономії громад і 
сформувати перелік основних криміногенних факторів 
та корупційних ризиків, що виникають під час 
розпорядження комунальною власністю та земельними 
ресурсами на місцевому рівні. 

8 Патронатна служба в Україні: 1.Скласти 
структуровану таблицю для порівняння правового 
статусу державного службовця, особи, яка обіймає 
політичну посаду, та працівника патронатної служби за 
критеріями: підстави та процедура 
призначення/звільнення (зокрема залежність від 
терміну повноважень суб’єкта призначення), наявність 
чи відсутність державного рангу, поширення загальних 
правил конкурсної служби та специфіка дії 
антикорупційних обмежень. 
2.Зобразити схематично функціональну взаємодію між 
керівником державного органу (або органу місцевого 
самоврядування) та працівниками його патронатної 
служби (радниками, помічниками, прессекретарями), 
чітко окресливши заборону на прийняття остаточних 
адміністративних, управлінських чи розпорядчих 
рішень від власного імені. 
3.Опрацювати положення чинного законодавства 
України у сфері запобігання корупції та виписати 
перелік спеціальних обов’язків, деклараційних вимог та 
обмежень щодо сумісництва, які поширюються на 
патронатних службовців у центральних органах 
виконавчої влади та органах місцевого самоврядування. 

Порівняльна таблиця + 
висновок 

 
 

ІНДИВІДУАЛЬНІ ЗАВДАННЯ 
 Індивідуальні завдання є однією з форм організації навчання та її обов’язковою 

складовою. Індивідуальні завдання виконуються у вигляді реферату обсягом до 10 сторінок за 
темою яка обирається з нижченаведеного переліку або індивідуальною темою погодженою з 
викладачем 

Тематика індивідуальних завдань 
1. Генеза публічно-сервісних та правоохоронних функцій держави.  
2. Правова природа адміністративно-командної системи УРСР та її деформаційний вплив 

на сучасну культуру правоохоронних органів.  
3. Теоретико-правові моделі державної служби.  
4. Становлення спеціальної державної (публічної) служби в правоохоронних органах. 
5. Люстраційні та очисні процеси в системі публічної служби (2014–2020 рр.).  
6. Правові ризики впровадження штучного інтелекту, автоматизованого оцінювання 

службовців та захисту персональних даних в умовах воєнного стану.  



7. Правова природа службово-дискусійних та сервісних процедур (конкурсний відбір, 
атестація, просування по службі) через призму нового Закону України «Про адміністративну 
процедуру».  

8. Концепція «державного органу» та «носія владних повноважень»: детермінація 
правового статусу службовця як суб’єкта, який діє від імені та за дорученням держави (теорія 
фікції проти теорії реальності юридичної особи).  

9. Конституційне право на доступ до публічної служби (ст. 38 Конституції України).  
10. Інституціоналізація політичної служби в системі публічної влади.  
11. Проблема політичного нейтралітету та деполітизації органів правопорядку.  
12. Парламентський контроль за діяльністю правоохоронних органів: правовий 

інструментарій Профільних комітетів ВРУ, Тимчасових слідчих комісій (ТСК) та Тимчасових 
спеціальних комісій, межі їхнього втручання у таємницю досудового розслідування.  

13. Специфіка фінансового контролю та моніторингу активів політиків.  
14. Особливості кваліфікації злочинів у сфері службової діяльності (ст. 364, 368 КК 

України), вчинених особами, які займають особливо відповідальне становище.  
15. Підслідність кримінальних проваджень щодо вищих політичних діячів НАБУ та 

особливості розгляду справ у ВАКС. 
16. Правові позиції Конституційного Суду України щодо стабільності та правової 

визначеності статусу державного службовця.  
17. Рішення КСУ стосовно обмежень у сфері соціальних гарантій, пенсійного забезпечення 

та права на працю осіб, які перебувають на державній службі. 
18. Правова процедура дисциплінарної відповідальності державного службовця. 
19. Дипломатична служба як особлива форма державної служби.  
20. Митна та податкова служби (ДМС та ДПС) через призму демілітаризації та 

реформування.  
21. Делімітація повноважень між податковими/митними органами та правоохоронними 

структурами (БЕБ, НАБУ) під час розслідування правопорушень у сфері публічних фінансів.  
22. Інституційна реформа ДПС та ДМС: запровадження контрактної форми проходження 

служби, регулярного тестування на доброчесність (інструменти поліграфа та моніторингу 
способу життя) та перевірки кваліфікації. 

23. Обмеження прав, субординації, підсудності (проблема військової юстиції) та специфіки 
притягнення до відповідальності.  

24. Державна спеціальна служба транспорту (ДССТ) у системі МОУ: правова природа 
поєднання військових, інженерних та безпекових функцій на об’єктах критичної 
інфраструктури в умовах воєнного стану.  

25. Поліцейська служба (Національна поліція України).  
26. Гвардійська служба (Національна гвардія України): правова колізія подвійної природи 

НГУ (військове формування з правоохоронними функціями) та межі її застосування всередині 
країни проти відсічі зовнішньої агресії.  

27. Прикордонна служба (ДПСУ): правові інструменти протидії транскордонній 
злочинності та нелегальній міграції.  

28. Правова природа особливого статусу детективів НАБУ, специфіка конкурсного відбору, 
контролю доброчесності та правові гарантії незалежності від політичного впливу.  

29. Особливості правового статусу персоналу пенітенціарних установ, правові режими 
безпеки в місцях позбавлення волі під час воєнного стану (евакуація, бунти, робота в 
прифронтових зонах).  

30. Доктринальна дискусія щодо реформи СБУ: позбавлення правоохоронних функцій 
(слідства) та концентрація виключно на контррозвідці та протидії тероризму за стандартами 
НАТО.  

31. Правова природа та специфіка статусу рятувальників (ДСНС). 
32. Конституційно-правова природа суддівського статусу як гарантія поділу влади.  



33. Механізми відбору суддів (конкурси ВККС, перевірки ГРД та Служби дисциплінарних 
інспекторів ВРП) як превенції політичного та корупційного впливу.  

34. Правова природа та особливий статус судді Конституційного Суду України. 
35. Адміністративні посади в судах: межі повноважень та організаційне забезпечення.  
36. Процедура притягнення судді до дисциплінарної відповідальності та надання згоди на 

затримання/арешт (виключні повноваження Вищої ради правосуддя).  
37. Суддівська деонтологія, імунітет та дисциплінарна відповідальність.  
38. Еволюція статусу прокуратури.  
39. Адміністративна вертикаль органів прокуратури та інститути самоврядування.  
40. Правова природа повноважень Генерального прокурора, керівників обласних та 

окружних прокуратур: межі видання наказів та адміністративного впливу на підлеглих 
прокурорів.  

41. Специфіка статусу Спеціалізованої антикорупційної прокуратури (САП): правові 
гарантії її автономії від Офісу Генерального прокурора та особливості координації з НАБУ. 

42. Правова природа муніципальної влади як окремої гілки публічної влади: відмінності 
між державно-службовими та муніципально-службовими правовідносинами. 

43. Взаємодія ОМС та органів правопорядку на місцевому рівні.  
44. Правова природа та еволюція інституту старости.  
45. Кримінально-правові ризики виборних осіб ОМС.  
46. Специфіка кваліфікації злочинів у сфері службової діяльності при прийнятті 

колегіальних рішень (сесіями рад) - проблема колективної безвідповідальності проти 
індивідуальної вини за ст. 364, 367 КК України.  

47. Особливості відсторонення від посади службовців ОМС у межах кримінального 
провадження (ст. 154 КПК України) та правові наслідки для функціонування критичної 
інфраструктури громади. 

48. Прес-секретар як суб’єкт публічно-правових комунікацій органів правопорядку.  
49. Правова відповідальність за розголошення даних досудового розслідування (ст. 387 КК 

України), порушення презумпції невинуватості та захист персональних даних під час 
офіційних заяв і брифінгів.  

50. Еволюція антикорупційного законодавства щодо включення/виключення окремих 
категорій радників до кола суб’єктів Закону України «Про запобігання корупції».  
 



 
ПОРЯДОК ОЦІНЮВАННЯ  

Оцінювання ваших досягнень відбувається за системою відображеною в таблиці 
(денне/заочне). 
Таблиця 1 
 

№ 

Назва теми Всього 
балів Форма заняття 

  
Семінарські 

заняття 
 

Практичні 
заняття 

(опрацювання 
матеріалів для 

підготовки, успішне 
виконання завдань) 

Розділ 1. Історичні та теоретичні засади публічної служби 

1. Історія становлення 
публічної служби в Україні 

5/8 5/8  

2. 
Проблемні питання 
розбудови публічної служби 
в Україні 

5/8 5/8 
 

Розділ 2. Окремі види публічної служби 

3. 
Проблемні питання 
розвитку політичної служби 
в Україні 

5/8 5/8  

4. Проблеми розвитку 
державної служби в Україні 

5/8 5/8  

5. 
Проблемні питання 
розвитку безпекової служби 
в Україні 

5/8 5/8  

6. 
Проблемні питання 
розвитку правничої служби 
в Україні 

5 5  

7. 
Проблеми розбудови 
служби в органах місцевого 
самоврядування в Україні 

5 5  

8. Патронатна служба в 
Україні 

5/8 5/8  

Разом 40/48 

Виконання індивідуальної роботи 20/12 

Залік 40 

Всього 100 балів 

 
Пропущені лекції підлягають самостійному опрацюванню з додатковим контролем з 

боку викладача. 
Робота на семінарських заняттях складається з відповідей на теоретичні питання по 

відповідній темі та додатковому опрацюванні контрольних питань. За роботу на семінарському 
занятті можна отримати до 5 балів. 

 Індивідуальну роботу має виконати кожен здобувач вищої освіти відповідно до 
запропонованої тематики. Виконання цього завдання оцінюється від 0 до 20/12 балів залежно 



від дотримання таких критеріїв: дотримання форми, відповідність темі, логічність висвітлення 
питання, аргументованість висновків тощо 

 Підсумковий контроль з дисципліни відбувається у вигляді заліку, на якому ви можете 
отримати до 40 балів в залежності від повноти та обґрунтованості ваших відповідей. На іспит 
виносяться питання з переліку наведеного нижче. Якщо під час проходження курсу ви набрали 
60 балів то маєте право не складати іспит, вдовольнившись підсумковою оцінкою відповідно 
до кількості набраних балів. Схема переведення балів у підсумкову оцінку наведена в Таблиці 
2. 
Таблиця 2 

Шкала оцінювання: національна та ECTS 
Сума балів за всі 
види навчальної 

діяльності 
ОцінкаECTS Оцінка за національною шкалою 

90 – 100 А відмінно 
82-89 В добре 75-81 С 
64-74 D задовільно 60-63 Е 
35-59 FX незадовільно з можливістю повторного складання 

0-34 F незадовільно з обов’язковим повторним вивченням 
дисципліни 

 
ПЕРЕЛІК ПИТАНЬ ДЛЯ ПІДСУМКОВОГО КОНТРОЛЮ  

1. Генеза та еволюція інституту державної служби в Україні. 
2. Концептуалізація та запровадження публічної служби: правова доктрина. 
3. Публічна служба як наука, навчальна дисципліна та об'єкт правових досліджень. 
4. Інституціоналізація та трансформація публічної служби в умовах Незалежності 

України. 
5. Сучасні тренди та стратегічні вектори реформування публічної служби. 
6. Теоретико-правові моделі державної служби.  
7. Становлення спеціальної державної (публічної) служби в правоохоронних органах. 
8. Люстраційні та очисні процеси в системі публічної служби (2014–2020 рр.). 
9. Концептуалізація та доктринальний базис публічної служби. 
10. Інституційна класифікація та типологізація публічної служби 
11. Публічна служба як фундаментальна категорія адміністративного права 
12. Правова природа та онтологія публічного службовця 
13. Специфіка правового статусу та деонтологія правоохоронця 
14. Відмінності між державною цивільною службою, політичними посадами, 

патронатною службою, службою в органах місцевого самоврядування та 
військовою/спеціальною службою.  

15. Адміністративно-процесуальний вимір публічної служби.  
16. Конституційне право на доступ до публічної служби (ст. 38 Конституції України).  
17. Теоретико-правова природа та доктрина політичної служби. 
18. Президент України як суб’єкт політико-правових рішень у сфері безпеки. 
19. Парламентський політичний мандат та законодавча влада. 
20. Кабінет Міністрів України як вищий орган у системі виконавчої влади. 
21. Специфіка статусу заступників міністрів та антикорупційні застереження. 
22. Проблема політичного нейтралітету та деполітизації органів правопорядку.  
23. Парламентський контроль за діяльністю правоохоронних органів: правовий 

інструментарій Профільних комітетів ВРУ, Тимчасових слідчих комісій (ТСК) та Тимчасових 
спеціальних комісій, межі їхнього втручання у таємницю досудового розслідування.  



24. Специфіка фінансового контролю та моніторингу активів політиків.  
25. Доктринальні та конституційні засади державної служби 
26. Адміністративна державна служба: статуси, класифікації та кар'єрне просування 
27. Спеціалізована державна служба: дипломатична, митна та податкова системи 
28. Правові позиції Конституційного Суду України щодо стабільності та правової 

визначеності статусу державного службовця.  
29. Правова процедура дисциплінарної відповідальності державного службовця. 
30. Дипломатична служба як особлива форма державної служби.  
31. Митна та податкова служби (ДМС та ДПС) через призму демілітаризації та 

реформування.  
32. Інституційна реформа ДПС та ДМС: запровадження контрактної форми 

проходження служби, регулярного тестування на доброчесність (інструменти поліграфа та 
моніторингу способу життя) та перевірки кваліфікації. 

33. Військова служба та її трансформація в умовах повномасштабної війни. 
34. Правоохоронна служба: сервіс, примус та спеціальні статуси. 
35. Служба безпеки: контррозвідка та кіберщит держави. 
36. Служба цивільного захисту (ДСНС). 
37. Обмеження прав, субординації, підсудності (проблема військової юстиції) та 

специфіки притягнення до відповідальності.  
38. Поліцейська служба (Національна поліція України).  
39. Гвардійська служба (Національна гвардія України): правова колізія подвійної 

природи НГУ (військове формування з правоохоронними функціями) та межі її застосування 
всередині країни проти відсічі зовнішньої агресії.  

40. Правова природа особливого статусу детективів НАБУ, специфіка конкурсного 
відбору, контролю доброчесності та правові гарантії незалежності від політичного впливу.  

41. Суддівська служба: конституційні гарантії, незалежність та делімітація функцій. 
42. Прокурорська служба: трансформація статусу та процесуальна автономія. 
43. Конституційно-правова природа суддівського статусу як гарантія поділу влади.  
44. Механізми відбору суддів (конкурси ВККС, перевірки ГРД та Служби 

дисциплінарних інспекторів ВРП) як превенції політичного та корупційного впливу.  
45. Правова природа та особливий статус судді Конституційного Суду України.  
46. Процедура притягнення судді до дисциплінарної відповідальності та надання згоди 

на затримання/арешт (виключні повноваження Вищої ради правосуддя).  
47. Суддівська деонтологія, імунітет та дисциплінарна відповідальність.  
48. Адміністративна вертикаль органів прокуратури та інститути самоврядування.  
49. Доктринальні та конституційні засади муніципальної служби. 
50. Служба на виборних та патронатних посадах в органах місцевого самоврядування: 

політико-правовий та кримінальний вимір. 
51. Адміністративні посади та кар’єрне просування в органах місцевого 

самоврядування.  
52. Правова природа муніципальної влади як окремої гілки публічної влади: відмінності 

між державно-службовими та муніципально-службовими правовідносинами. 
53. Співвідношення виборного мандата та статусу вищої посадової особи виконавчого 

органу ради.  
54. Правова природа та еволюція інституту старости.   
55. Правові підстави та специфіка притягнення службовців ОМС до дисциплінарної 

відповідальності: співвідношення спеціальних норм та загального трудового законодавства.  
56. Особливості відсторонення від посади службовців ОМС у межах кримінального 

провадження (ст. 154 КПК України) та правові наслідки для функціонування критичної 
інфраструктури громади. 

57. Доктринальні засади та правова природа інституту патронатної служби. 
58. Інституційна та антикорупційна характеристика посад патронатної служби. 



59. Патронатна служба в органах місцевого самоврядування (ОМС). 
60. Специфіка правовідносин між патронатним працівником та суб’єктом призначення.  
61. Правові наслідки виходу патронатного працівника за межі свого статусу (проблема 

видання квазі-наказів в органах правопорядку).  
62. Прес-секретар як суб’єкт публічно-правових комунікацій органів правопорядку.  
63. Правова відповідальність за розголошення даних досудового розслідування (ст. 387 

КК України), порушення презумпції невинуватості та захист персональних даних під час 
офіційних заяв і брифінгів.  

64. Антикорупційний комплаєнс та кримінально-правові ризики патронатної служби.  
65. Патронатні працівники як суб’єкти декларування та фінансового контролю.  

 
 

ПОЛІТИКА АКАДЕМІЧНОЇ ДОБРОЧЕСНОСТІ 
Академічна доброчесність повинна бути забезпечена під час проходження даного курсу, 

зокрема при виконанні курсових робіт (принципи описані у Законі України «Про академічну 
доброчесність» від 18 грудня 2025 року №4742IX (https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4742-
20#Text) та Кодексі академічної доброчесності Пенітенціарної академії України від 30 березня 
2026 року №132/ОД  (https://pau.edu.ua/higher-education-quality-assurance-sector/academic-
integrity/). Списування під час підсумкового контролю, виконання практичних завдань на 
замовлення, підказки вважаються проявами академічної недоброчесності. Від усіх слухачів 
курсу очікується дотримання академічної доброчесності у зазначених вище моментах. До 
здобувачів вищої освіти, у яких було виявлено порушення академічної доброчесності, 
застосовуються різноманітні дисциплінарні заходи (включаючи повторне проходження певних 
етапів).  
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